
Zakroczym, 3 listopada 2020 r. 
WIR.6220.3.2020 
 
 

DECYZJA NR 74/2020 
 
          Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego  (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 256  ze zm.), zwanej dalej Kpa, oraz w związku 
z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku 
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 283 z późn. zm.) – po rozpatrzeniu wniosku złożonego 
przez Polski Związek Działkowców Stowarzyszenie Ogrodowe w Warszawie, Rodzinny Ogród 
Działkowy im. Obrońców Modlina, ul. Utrata 57, 05-170 Zakroczym, Burmistrz Zakroczymia, 
 

orzeka 
umorzyć w całości postępowanie jako bezprzedmiotowe. 

 
Uzasadnienie 

Polski Związek Działkowców Stowarzyszenie Ogrodowe w Warszawie, Rodzinny 
Ogród Działkowy im. Obrońców Modlina, ul. Utrata 57, 05-170 Zakroczym pismem z dnia 
22 stycznia 2020 r. wystąpił do Burmistrza Zakroczymia o wydanie decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia polegającego na „legalizacji istniejącego ujęcia wód 
podziemnych – studni głębinowej oraz poboru wód podziemnych za pomocą tego ujęcia, 
znajdującego się na działce o nr ewid. 40/1 obręb 0022 02-13 Zakroczym, gmina Zakroczym”.  

Burmistrz Zakroczymia pismem z dnia 26 lutego 2020 r. wezwał wnioskodawcę do 
uzupełnienia wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Wnioskodawca 
w dniu 9 marca 2020 r. uzupełnił wymaganą dokumentację. Burmistrz Zakroczymia 
obwieszczeniem z dnia 7 kwietnia 2020 r. wszczął postępowanie administracyjne 
w przedmiotowej sprawie. 
 Na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 283 z późn. zm.), zwanej 
dalej ustawą ooś Burmistrz Zakroczymia wystąpił do Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Warszawie, Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nowym 
Dworze Mazowieckim oraz Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej 
w Warszawie Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o wydanie opinii co do 
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko,                                          
a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby - co do zakresu raportu o oddziaływaniu 
przedsięwzięcia na środowisko. 
 Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nowym Dworze Mazowieckim pismem 
z dnia 19 września 2019 r. znak ZNS-712-9/20-3146 stwierdził możliwość odstąpienia od 
konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko dla planowanego 
przedsięwzięcia. 
 Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Warszawie pismem z dnia 



22 maja 2020 r. znak WA.RZŚ.435.5.347.2020.JC zawiadomił, że miejscowo właściwym do 
prowadzenia przedmiotowej sprawy jest Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej 
we Włocławku. Dyrektor Zarządu Zlewni we Włocławku pismem z dnia 17 czerwca 2020 r. 
odmówił wszczęcia postępowania. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Warszawie pismem z dnia 3 czerwca             
2020 r. znak WOOŚ-I.4220.640.2020.ML odmówił wydania opinii co do potrzeby 
przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. 

W nawiązaniu z powyższym Burmistrz Zakroczymia pismem z dnia 22 lipca 2020 r. 
zwrócił się ponownie do Dyrektora Zarządu Zlewni we Włocławku oraz Regionalnego 
Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie o wydanie opinii, co do potrzeby 
przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko oraz ustalenia zakresu ewentualnego 
raportu o oddziaływaniu na środowisko dla przedsięwzięcia polegającego na „legalizacji 
istniejącego ujęcia wód podziemnych – studni głębinowej oraz poboru wód podziemnych za 
pomocą tego ujęcia, znajdującego się na działce o nr ewid. 40/1 obręb 0022 02-13 Zakroczym, 
gmina Zakroczym”. 

Dyrektor Zarządu Zlewni we Włocławku pismem z 26 sierpnia 2020 r. znak 
WA.ZZŚ.7.435.1.159.2020.JB podtrzymał dotychczasowe stanowisko w sprawie odmowy 
wydania opinii. Dyrektor Zarządu Zlewni we Włocławku poinformował, że w stosunku do 
istniejącego ujęcia wód podziemnych – studni głębinowej oraz poboru wód podziemnych za 
pomocą tego ujęcia, znajdującego się na działce o nr ewid. 40/1 obręb 0022 02-13 Zakroczym, 
gmina Zakroczym prowadzone jest postępowanie legalizacyjne, zgodnie z art. 190 ustawy 
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 310 z późn. zm.). 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Warszawie pismem z dnia 4 września 
2020 r. znak WOOŚ-I.4220.1224.2020.ML wezwał Burmistrza Zakroczymia do usunięcia 
braków we wniosku lub zwrócenie się o wykorzystanie złożonej wcześniej dokumentacji. 
Burmistrz Zakroczymia pismem z dnia 11 września 2020 r. zwrócił się o wykorzystanie 
złożonej wcześniej dokumentacji, przesłanej przy piśmie z dnia 6 maja 2020 r.  

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Warszawie z dnia 21 września 2020 r. 
znak WOOŚ-I.4220.1224.2020.ML.2 odmówił wydania ww. opinii oraz stwierdził, że z treści 
przedłożonej dokumentacji jednoznacznie wynika, że ww. przedsięwzięcie zostało 
zrealizowane. Organ stwierdził, że nie ma podstaw prawnych do wydania opinii co do 
konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. 

Zgodnie z informacjami wskazanymi przez organy opiniujące należało uznać, że nie 
zachodzi tożsamość postępowań w sprawie uzyskania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach oraz procedury legalizacyjnej, tj. procedura legalizacyjna z art. 190 ustawy 
Prawo wodne nie jest kwalifikowana jako postępowanie z art. 72 pkt 6 ustawy ooś. Uznano 
również, że zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy ooś uzyskanie decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach możliwe jest tylko dla planowanych przedsięwzięć mogących zawsze 
znacząco lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. 

W związku z powyższym należało uznać, że dyspozycja art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko nie 
znajduje zastosowania w przypadku zrealizowanego przedsięwzięcia, co wyklucza możliwość 
podjęcia rozstrzygnięcia przez tutejszy organ.  



Zgodnie z utrwalonym poglądem orzecznictwa, postępowanie administracyjne jest 
bezprzedmiotowe zarówno z powodu braku przedmiotu faktycznego do rozpatrzenia sprawy, 
ale także z powodu braku podstawy prawnej do wydania decyzji w zakresie żądania strony. 
Wobec braku podstawy prawnej do podjęcia merytorycznego rozstrzygnięcia w sprawie, 
przedmiotowe postępowanie w tej części należało uznać za bezprzedmiotowe i je umorzyć. 

Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 256  ze zm.), gdy postępowanie z jakiejkolwiek 
przyczyny stało się bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej wydaje decyzję                                 
o umorzeniu postępowania. 
      Mając na uwadze stan faktyczny i prawny orzeczono jak w sentencji. 
 

Pouczenie 
Od niniejszej decyzji przysługuje Stronom prawo wniesienia odwołania, za pośrednictwem 
Burmistrza Zakroczymia do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Warszawie,                 
w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji. Przed upływem terminu do wniesienia odwołania 
decyzja nie ulega wykonaniu, a wniesienie odwołania w terminie wstrzymuje wykonanie 
decyzji. 

 
 

Z up. Burmistrza 
/-/ mgr inż. Grażyna Woźnicka 

Naczelnik Wydziału Inwestycji i Rozwoju 
 
 
 

Otrzymują: 

1. Wnioskodawca 
2. Urząd Miejski w Nowym Dworze Mazowieckim (2 egz. z prośbą o podanie do publicznej 

wiadomości i zwrot 1 egz. z adnotacją o wywieszeniu na tablicy ogłoszeń) 
3. a/a 

 
Do obwieszczenia w sposób zwyczajowo przyjęty (14 dni) w: 

1. Urząd Miejski w Zakroczymiu (tablica ogłoszeń oraz Biuletyn Informacji Publicznej) 
2. Urząd Miejski w Nowym Dworze Mazowieckim  
3. Tablica ogłoszeń w miejscowości Zakroczym 

 
 
Po upływie terminu obwieszczenie, zawiadomienie należy niezwłocznie odesłać na adres:    
Urząd Miejski w Zakroczymiu, ul. Warszawska 7, 05-170 Zakroczym 
 
       Wywieszono dnia  .................................... 

Zdjęto dnia   .................................... 

Podpis osoby odpowiedzialnej 

 za wywieszenie obwieszczenie........................ 


