Uchwata Nr 6.114.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 18 lutego 2020 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XVI/153/2019 Rady Miejskiej
w Zakroczymiu z dnia 20 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zakroczym na 2020 rok.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j.Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) w zwigzku z art.12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XVI/153/2019 Rady Miejskiej w Zakroczymiu z dnia
20 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zakroczym na 2020 rok
w czeséci dotyczacej wydatku zaplanowanego w kwocie 14.069,92 zt w dziale 900
»Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” rozdziale 90095 , Pozostata dziatalnoé¢”
na realizacje zadania pn. ,Pogtebienie stawu i zagospodarowanie terenu przy stawie
W miejscowosci Zareby”, z powodu istotnego naruszenia art.2 ust. 6 ustawy z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 ze zm.).

§2
1. Ustala Budzet Gminy Zakroczym, po zmianach okreélonych w § 1, w zakresie
dotknietym niewaznos$cig w sposéb nastepujacy:
1) Plan wydatkéw ogétem — 32.343.659,28 zt, w tym wydatki biezace — 30.861.574,28
zt.

Dziat 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” — wydatki ogétem —
5.326.906,08 zt, w tym wydatki biezagce — 4.238.371,08 zt - rozdziat 90095
»Pozostata dziatalno$¢” — wydatki ogétem — 33.830,08 zt, w tym wydatki biezgce —
33.830,08 zt.;

2) Wynik budzetu w postaci nadwyzki budzetowej— 1.009.937,92 zi;

3) Planowane wydatki ogétem w zataczniku nr 10 okreslajacym wydatki budzetu Gminy
Zakroczym obejmujace zadania jednostek pomocniczych gminy, w tym realizowane
w ramach funduszu soteckiego w 2020 roku — 301.085,79 zt; w tym biezace —
135.351,75 zi.

§3

Od niniejszej uchwaty Gminie Zakroczym stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.



UZASADNIENIE

W dniu 23 grudnia 2019 roku do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
wplyneta uchwata NrXVI/153/2019 Rady Miejskiej w Zakroczymiu z dnia 20 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zakroczym na 2020 rok. W zataczniku nr 10
przedmiotowej uchwaty, okreslajgcym wydatki budzetu Gminy Zakroczym, obejmujace
zadania jednostek pomocniczych gminy, w tym realizowane w ramach funduszu
soteckiego w 2020 r., zaplanowano w poz. 16 realizacje zadania pn. ,Pogtebienie stawu
i zagospodarowanie terenu przy stawie w miejscowosci Zareby” na kwote 14.069,92 zt.

Gmina Zakroczym nie posiada zadnego tytutu prawnego do nieruchomosci, na
ktérej planuje zrealizowa¢ ww. zadanie.

W toku badania nadzorczego Burmistrz Zakroczymia w pismie z dnia 15 stycznia
2020 r. (znak: WFB.300.1.2020) wyjasnit, iz Gmina Zakroczym jest w trakcie sktadania
wniosku o nieodpfatne nabycie przedmiotowej nieruchomosci, ktéry bedzie stanowit
podstawe do wydania decyzji o ewentualnym nabyciu nieruchomosci.

Uchwata Nr 3.51.2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za
niewazng uchwaty Nr XV1/153/2019 Rady Miejskiej w Zakroczymiu z dnia 20 grudnia 2019
r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zakroczym na 2020 rok w czesci dotyczacej
zaplanowanego w dziale dziat 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $srodowiska” rozdziat
90095 , Pozostata dziatalno$¢” zadania pn. ,Pogtebienie stawu i zagospodarowanie terenu
przy stawie w miejscowosci Zareby” w kwocie 14.069,92 zt, z powodu istotnego
naruszenia art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.

We wskazanym przez Kolegium Izby terminie, Rada Miejska w Zakroczymiu nie
ustosunkowata sie do zarzutéw sformutowanych w uchwale w sprawie wszczgcia
postepowania nadzorczego i nie usunefa stwierdzonego naruszenia prawa.

W tym stanie faktycznym, Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Warunkiem zgodno$ci z prawem zamieszczenia w budzecie gminy okreslonych
wydatkéow i zadan jest ich zgodnos¢ z dyspozycja wfasciwego przepisu prawa
materialnego. Zaréwno w orzecznictwie jak i w doktrynie przyjmuje sig, ze w ramach
gospodarki finansowej organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno to, na co
zezwalaja ustawy. Zasada powyzsza znalazta swéj wyraz w art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.), w mysl| ktorej
jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkdw. Takze z art. 216 ust. 2 cytowanej ustawy
wynika, iz wydatki budzetéw jednostek samorzadowych sg przeznaczone na realizacje
zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

Gmina Zakroczym nie posiada tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktérej planuje
realizacje zadania. W ocenie organu nadzoru warunkiem koniecznym finansowania z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zadania jest posiadanie przez te jednostke
tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktérej ma by¢ ono realizowane. W przeciwnym
wypadku, finansowanie ww. zadania, w sposéb zaplanowany przez Rade w budzecie



Gminy, stanowi transfer srodkéw publicznych poza sfere finanséw publicznych bez
odpowiedniej podstawy prawnej, co narusza art. 44 ust. 2 powotanej ustawy.

Zgodnie z przepisami art. 2 ust 6 ustawy o funduszu soteckim $rodki funduszu
przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé, ktére sg zadaniami wtasnymi gminy, stuig
poprawie warunkdéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategiag rozwoju gminy.

W ocenie Kolegium Izby planowane zadanie nie miesci sie w katalogu zadan
wtasnych w rozumieniu przepiséw art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co
oznacza, ze Rada Miejska w Zakroczymiu nie byta uprawniona do zaplanowania
w budzecie gminy omawianego wydatku. Planujagc ten wydatek w sposdb istotny
naruszyfa przepisy art. 2 ust 6 ustawy o funduszu soteckim.

Orzeczenia niewaznosci planowanego wydatku skutkuje zwiekszeniem nadwyzki
budzetu Gminy Zakroczym na 2020 r. do kwoty 1.009.937,92 zt.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium lzby orzekto
niewaznos¢ uchwaty w czesci wskazanej w § 1 sentencji uchwaty. Jednoczes$nie, zgodnie z
art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Kolegium Izby ustalito budzet
w tej czesci w sposéb wskazany w § 2 sentencji uchwaty.
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