Projekt

z dnia 9 kwietnia 2019 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ W ZAKROCZYMIU

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi na uchwale nr
1V/33/2019 z dnia 19 lutego 2019 r.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302, 1467, 154411629 oraz z2019r. poz. 11) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge wniesiong pismem
z dnia 20 marca 2019 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Zakroczymiu — 20 marca 2019 r.) na uchwate
nr IV/33/2019 z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia stawek za odbior $ciekow przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Zakroczymiu w przypadku wykonywania ushugi na rzecz podmiotow niebgdacych odbiorca
ustug w rozumieniu ustawy zdnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

§ 2. Udziela sie odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakacznik do uchwaty Nr....................
Rady Miejskiej w Zakroczymiu

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4; 00-013 Warszawa

Organ: Rada Miejska w Zakroczymiu
ul. Warszawska 7;05-170 Zakroczym

Odpowiedz na skarge

W odpowiedzi na skarge Zakladu Wodociagdéw i Kanalizacji sp. zo0.0. zdnia 20 marca 2019r.
na uchwate nr IV/33/2019 z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia stawek za odbior sciekow przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu, w przypadku wykonywania ushugi na rzecz podmiotow niebedacych
odbiorcg ustug w rozumieniu ustawy zdnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zwanej dalej ,,uchwata”, Rada Miejska w Zakroczymiu wnosi o:

1) oddalenie skargi na uchwatg ;

2) zasadzenie od Skarzacych na rzecz Organu kosztow postgpowania.
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Uzasadnienie
Ad 1. Zarzut podjecia zaskarzonej uchwaly niezgodnie z kompetencjami Rady Miejskiej

Uchwatg z dnia 19 lutego 2019 r. nr IV/33/2019 Rada Miejska w Zakroczymiu ustalita stawki za odbior
sciekow przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu w przypadku wykonywania ustugi na rzecz
podmiotow niebedacych odbiorcg ustug w rozumieniu ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Podstawa prawng podjecia tej uchwaly jest
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktérym organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania
cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Bezsporne i niekwestionowane przez Skarzacego jest, iz stawki oplat za odbidr Sciekéw przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu, zwany dalej ,,ZGK”, w przypadku wykonywania ushugi na rzecz
podmiotow niebedacych odbiorcg ustug w rozumieniu ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, nie podlegaja przepisom ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw, a w konsekwencji optaty te
nie s3 elementem zatwierdzanej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego odprowadzania
scieckow na terenie gminy Zakroczym przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie. Powyzsze jednakze nie wyklucza uprawnien Rady Miejskiej do ustalania wysokosci tych stawek
w oparciu o wskazang wyzej podstaw¢ prawng. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzgdzen uzytecznoS$ci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Ustugi komunalne sg realizowane przez podmioty zalezne od
jednostek samorzadu terytorialnego (samorzadowe zaklady budzetowe 1ispoiki jednostek samorzadu
terytorialnego) lub przez podmioty zewnetrzne, ktorym zlecono ich wykonanie. Niezaleznie od tego, wedlug
ktorej ustawy nastgpi zlecenie podmiotowi zewngtrznemu realizacji ustug publicznych, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze si¢ pozbawi¢ wptywu na ksztaltowanie cen i optat za ustugi komunalne. Odpowiednie
zapisy odwotujace si¢ do aktow prawa miejscowego powinny by¢ zamieszczone w umowie.

Zatem twierdzenie Skarzacego, iz uchwata z dnia 19 lutego 2019 r. nr IV/33/2019 2019 w sprawie ustalenia
stawek za odbior $ciekdéw przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu w przypadku wykonywania
ushugi na rzecz podmiotéw niebedacych odbiorcg ushlug w rozumieniu ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ izbiorowym odprowadzaniu S$ciekow zostala podjeta niezgodnie
z kompetencjami Rady Miejskiej w Zakroczymiu a przez to narusza art. 169 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, nie znajduja zadnego uzasadnienia prawnego. Wskazujemy, iz Wojewoda Mazowiecki
w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, nie znalazl podstaw do
stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty Rady Miejskiej w Zakroczymiu.

Marginalnie wskazaé¢ nalezy, iz jakiekolwiek proby podjecia rozmow w zwigzku z koniecznos$cig zmiany
stawki optat, a zatem prowadzenia negocjacji w ramach swobody zawierania umow, o ktorej pisze Skarzacy,
napotykaty zdecydowany opor. Skarzacy wykluczal podejmowanie jakichkolwiek rozmdéw na temat zmiany
wysokosci stawek optat za wywoz $ciekdow, uwazal ze optaty te powinny zostaé utrzymanie w wysokosci
ustalonej w umowie z 2016 r. Skarzacy nie wyrazit nawet checi spotkania z Radg Miejskg w Zakroczymiu,
ktora rozpatrywata wezwanie do usunigcia naruszenia prawa dotyczace zaskarzonej uchwaty. Negocjacje
pomiegdzy stronami zgodnie z art. 353'Kodeksu Cywilnego wymagaja udziatu obu stron. Niestety, Skarzacy
w rozmowie z przedstawicielami Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu stanowczo o$wiadczyli, iz
nie zamierzajg podejmowaé rozmow o ustaleniu nowych, wyzszych stawek optat. W odpowiedzi na
zaproszenia Rady Miejskiej w Zakroczymiu, przedstawiciele Spotki rowniez odmowili spotkania i rozmow.

Ad 2. Zarzut naduzycia pozycji dominujgcej poprzez ustalenie nadmiernie wygorowanej ceny i ucigzliwych
warunkow umowy

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 9 ust. 112 pkt 1 i 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
wskaza¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, iz zgodnie z art. 1 ust. 3 oraz 29 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw, organem powotanym do badania, czy nastgpito naduzycie pozycji
dominujacej na skutek narzucania nadmiernie wygorowanych cen i ucigzliwych warunkéw umowy jest Prezes
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Urzedu Konkurencji i Konsumentow, a nastepnie sagd powszechny.
Niemniej jednak nalezy wskaza¢, co nastepuje :

Stawki optat przyjete ww. uchwatg z dnia 19 lutego 2019 r. nr 1V/33/2019 zostaty rzetelnie skalkulowane
w oparciu o aktualne ceny, koszty oraz wydatki inwestycyjne ZGK.

Zaktad Wodociggow i1 Kanalizacji spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia jako nabywca ustugi
od Zaktadu Gospodarki Komunalnej, ustuge sprzedaje dalej swoim kontrahentom na zasadach komercyjnych.
Zatem stosunck prawny wigzacy obie strony ma charakter $cisle gospodarczy. Dominowanie danego
przedsigbiorcy na okreslonym rynku wiasciwym, nie jest prawnie zakazane, negatywne jest jedynie
naduzywanie pozycji dominujgcej, co W sprawie niniejszej nie ma miejsca. Przeciwnie, w ocenie Rady
Miejskiej w Zakroczymiu, Zaklad Wodociggdéw i Kanalizacji spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
unikajac jakichkolwiek rozmoéw w zakresie podwyzszenia stawek optat, utrudnia prowadzenie racjonalnej
gospodarki finansowej w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej, w Zakroczymiu, czym naduzywa swoich praw
podmiotowych. Brak jest takze podstaw do przyjgcia, iz stawki optat zatwierdzone przez Rade Miejska
w Zakroczymiu uchwatg z dnia 19 lutego 2019 r. nr IV/33/2019 sg nieuczciwe lub razagco zawyzone. Przepisy
prawa nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, jakie warunki nalezy uzna¢ za uczciwe, a jakie - za
nieuczciwe. Nalezy wobec tego siggna¢ do orzecznictwa i pogladow doktryny. Pojecie ceny nieuczciwej jest
interpretowane bardzo szeroko. Zalicza sig¢ do tej kategorii ceny ustalone w sposéb sprzeczny z przepisami
prawa, ceny pobierane bez podstawy prawnej, wreszcie — ceny sprzeczne z dobrymi obyczajami kupieckimi.
Nalezy podkresli¢é, iz zgodnie z orzecznictwem SOKIK, w gospodarce rynkowej, ustugi komunalne sg
,towarem” jak kazdy inny. Ich cena musi wi¢c pokrywaé koszty, a ponadto umozliwiaé¢ osigganie zysku.
Osiaganie zysku przez podmiot gospodarczy jest warunkiem utrzymania si¢ na rynku, gdyz umozliwia rozwoj.
Nie mozna zatem oczekiwa¢ od podmiotu §wiadczacego takie ustugi, aby dobrowolnie rezygnowat z zysku
w czesci lub catosci. Praktyka polegajaca na naduzywaniu pozycji dominujacej przez pobieranie nadmiernie
wygorowanych cen ma miejsce, gdy podmiot posiadajacy pozycje dominujacg pobiera ceng niewspotmierng
do wlasnego $wiadczenia. Nie jest ceng nadmiernie wygoérowang cena obejmujaca koszty (produkeji, nabycia)
i godziwy zysk (por. wyrok SOKiK z dnia 24 kwietnia 2002 r., sygn. akt XVII Ama 73/01). Zaktad
Wodociggdw i Kanalizacji spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, uwaza iz stawki optat ,,poza taryfowych”
za odprowadzanie $ciekow, moga by¢ ustalane wytacznie z uwzglgdnieniem poniesionych kosztow. Spotka
pomija w swoich rozwazaniach, iz zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow z dnia 27 lutego 2018 r. (Dz.U. z2018 1.
poz. 472), nawet w przypadku optat ,taryfowych” przedsicbiorstwo wodnokanalizacyjne przy ustalaniu stawek
uwzglednia marze zysku. Przy ustalaniu nowej taryfy, kwota kosztdéw moze zosta¢ pomniejszona
o niepodzielony zysk zlat ubiegltych. Niepodzielony zysk zlat ubieglych zushug §wiadczonych z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekdw nie moze zosta¢ przeznaczony na
finansowanie dziatalno$ci przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wykraczajacej poza zadania
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ 1 zbiorowego odprowadzania Sciekow. Powyzsza zasada dotyczy
jedynie ustalania stawek ,taryfowych”, natomiast przy ustalania stawek optat ,,poza taryfowych” zaktad
wodno-kanalizacyjny nie ma obowigzku pomniejszania kosztow o zysk z lat ubiegltych, z tego wzgledu stawki
oplat ,,poza taryfowych” moga zosta¢ ustalone na poziomie wyzszym niz stawki wynikajace z zatwierdzonej
W trybie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow taryfy optat. Stawki
oplat przyjete uchwatg z dnia 19 lutego 2018 r. nr IV/33/2019 w sprawie ustalenia stawek za odbior $ciekéw
przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu w przypadku wykonywania ushugi na rzecz podmiotow
niebgdacych odbiorcg ustug w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zostaly rzetelnie skalkulowane w oparciu o aktualne ceny,
koszty oraz potrzeby inwestycyjne Zakladu Gospodarki Komunalnej. Sama okoliczno$¢, iz stawki te sa
wyzsze niz stawki ,taryfowe” nie oznacza ich razacego zawyzenia lub nierzetelnej kalkulacji. Zgodnie
z zatozeniami ZGK, w 2019 r. i nastepnych latach zostang poczynione naktady inwestycyjne na rozbudowg
kanalizacji miejskiej, budowe zlewni, modernizacj¢ samej oczyszczalni Sciekow. Dodatkowo nalezy mie¢ na
uwadze wzrost cen pradu, wywozu osadu oraz wzrost placy minimalnej. Tytutem przykladu wskazujemy iz
podwyzki, w tym wzrost cen pradu, miaty miejsce przez okres kilku ostatnich lat i ksztattujg si¢ nastepujaco :

Przetargi na odbior osadu, skratek i zawarto$ci piaskownikow:

- kwota na rok 2018: 163 944 zt brutto
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- kwota na rok 2019: 309 744 zt brutto

Przetarg na dostawe energii elektrycznej (dotyczy wszystkich obiektow ZGK, nie tylko oczyszczalni):
- kwota na rok 2018: 355 242,64 zt brutto

- kwota na rok 2019: 479 421,60 zt brutto

Miesigczne rachunki za energie elektryczng (dane dotycza samej oczyszczalni):

- rachunek za styczen 2018 r.: 15 156,95 zt brutto

- rachunek za luty 2018 r.: 13 422 zt brutto

- rachunek za styczen 2019 r.: 19 276 zt brutto

- rachunek za luty 2019 r.: 17 613,53 zi brutto.

Dokonana zaskarzong uchwata podwyzka optat za odprowadzanie $ciekéw zwicksza w sposdb istotny
dotychczasowe optaty, jednakze wcze$niejsza stawka zostata ustalona w 2016 roku, a zatem przez okres trzech
lat utrzymana byta jednakowa stawka optat. Kalkulacja wysokosci oplat nie uwzglgdnia zadnych kosztow,
ktore nie sg ponoszone przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu w zwigzku z wykonywang na
rzecz skarzacego ustugg. Optaty pobierane z tytutu wykonywania przedmiotowej ustugi nie sg przeznaczane na
jakiekolwiek dzialania wlasne gminy za wyjatkiem wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem i modernizacjg sieci
shuzacej do odprowadzania $ciekdw. Powyzsze jest zgodne z przepisami prawa oraz nie powoduje nadmiernego
wygorowania ceny. Wskaza¢ nalezy na brak konsekwencji po stronie Skarzacego, ktory zjednej strony
domaga si¢ ustalania stawek oplat za ustugi §wiadczone przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu
w drodze negocjacji, na zasadach swobody umoéw, z drugiej za$ strony uwaza, iz ww. oplaty nie moga
uwzglednia¢ zysku oraz wydatkow zwigzanych zutrzymaniem urzadzen przedsigbiorstwa, zwigzanych
z wykonywaniem ustugi. Wskaza¢ takze nalezy, iz usluga ta jest nadal wykonywana na rzecz Skarzacego,
pomimo iz dokonuje on zaptaty za ustuge wg stawek ustalonych w 2016 roku.

Zarzuty skargi w zakresie nadmierniec wygoérowanej ceny opierajg si¢ o niezgodne z prawda i golostowne
twierdzenia (np. iz cena uwzglednia koszty nieponoszone w zwigzku z wykonywaniem ustugi), o fragmenty
publikacji i orzeczen nie majacych zwigzku z niniejsza sprawa (obszerny fragment orzeczenia NSA dot. tresci
uchwaty rady gminy w przedmiocie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci) lub niezwierajgcych wskazania
miejsca ich publikacji (pismo z 2009 roku Ministra Infrastruktury, brak blizszych danych dot. stanu
prawnego/faktycznego, ktorego pismo to dotyczylo). Powyzsze w zaden sposédb nie czyni wywiedzionej skargi
za zasadna.
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