Projekt

z dnia 16 stycznia 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ W ZAKROCZYMIU

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi na uchwale nr
XLV1/329/2018 z dnia 30 stycznia 2018 r.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge wniesiong pismem
z dnia 9 grudnia 2019 r. (data wptywu do Urzgdu Miejskiego w Zakroczymiu — 24 grudnia 2019 r.) na uchwale
nr XLVI/329/2018 z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Zakroczym, obejmujacego obreb ewidencyjny 0023 02-14, z wylaczeniem czgsci dziatki
ewidencyjnej numer 45/4 oraz obejmujacego dziatki ewidencyjne o numerach 1,2,3.,4,5,6/1,6/2,7,8,9, potozone
w obrebie 0025 02-16.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakroczym, dnia 23 stycznia 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy:

reprezentowany przez.:

r. pr. Magdaleng Poptawska-Zajac
Kancelaria Radcy Prawnego

ul. Dzigciota 9m

04-988 Warszawa

Strona Przeciwna:

Rada Miejska w Zakroczymiu
ul. Warszawska 7

05-170 Zakroczym

ODPOWIEDZ NA SKARGE

W odpowiedzi na skarge z 9 grudnia 2019 r. na uchwale nr XLV1/329/2018 Rady Miejskiej w
Zakroczymiu z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Zakroczym, obejmujgcego obreb ewidencyjny 0023
02-14, z wylaczeniem czesci dzialki ewidencyjnej numer 45/4 oraz obejmujgcego dziatki
ewidencyjne o numerach 1, 2, 3, 4,5, 6/1, 6/2, 7, 8, 9, polozone w obrgbie 0025 02-16, (dalej:
Uchwata), Rada Miejska w Zakroczymiu wnosi o:

1) oddalenie skargi na Uchwate;

2) zasadzenie od Skarzacego na rzecz Strony Przeciwnej kosztéw postgpowania.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2018 r. Rada Miejska w Zakroczymiu podjeta uchwate nr
XLV1/329/2018 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Zakroczym, obejmujacego obreb ewidencyjny 0023 02-14, z wytaczeniem czesci dziatki
ewidencyjnej numer 45/4 oraz obejmujacego dziatki ewidencyjne o numerach 1, 2, 3, 4,5, 6/1,
6/2,7, 8, 9, potozone w obrgbie 0025 02-16.

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, 2232) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073,
1566).
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W dniu 24 grudnia 2019 r. do Rady Miejskiej w Zakroczymiu wptynela skarga
pelnomocnika na ww. uchwate, w ktorej Skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaly w zakresie ustalen czesci tekstowej 1 graficznej, w odniesieniu do terenow
oznaczonych symbolami 1ZNP 1 IKDD w stosunku do dziatki ewidencyjnej. Przedmiotowe;
uchwale zarzucono istotne naruszenie przepiséw: art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 zd. 1 oraz art. 20
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej jako ,,u.p.z.p.”).

Zdaniem Strony przeciwne]j uchwata nr XLV1/329/2018 Rady Miejskiej w Zakroczymiu
z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego  miasta Zakroczym, obejmujacego obrgb ewidencyjny 0023 02-14 z
wylaczeniem czesci dziatki ewidencyjnej numer 45/4 oraz obejmujacego dziatki ewidencyjne
onumerach 1,2, 3,4,5,6/1,6/2,7, 8,9, potozone w obregbie 0025 02-16 zostata podjeta zgodnie
Z przepisami prawa, wobec czego skarga z dnia 7 sierpnia 2019 r. winna zosta¢ oddalona.

Skarzacy zarzucil naruszenie przepisow ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym w zakresie art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 zd. 1 oraz art. 20 ust. 1, poprzez naruszenie
ustalen studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Zakroczym, przyjetego uchwatg nr XI/78/2011 Rady Gminy Zakroczym z dnia 30 grudnia 2017
r. dla terenéw oznaczonych symbolami 1ZNP i1 1KDD dla dziatki ewidencyjnej nr, bedace;j
wlasnos$cig Skarzacego. Skarzacy poniost, ze tereny oznaczone symbolami 1ZNP 1 1 1IKDD w
studium przeznaczono pod rozwoj funkcji mieszkalnych z funkcjg mieszkaniowa, a w planie
wprowadzono jako podstawowe przeznaczenie zielen naturalng skarp 1 parowoéw oraz zakaz
budowy budynkdéw.

Zgodnie z zapisami art. 9 u.p.z.p. ,,Ustalenia studium s3 wigzace dla organéow gminy
przy sporzadzaniu planéw miejscowych”. Nalezy przez to rozumie¢ catos¢ studium, a nie
wylgcznie rysunek wraz z oznaczeniami. Jak wskazuje Magdalena Tomaszewska', ,,Pomimo
Ze studium nie jest aktem prawa miejscowego, to jego ustalenia sq wigzqce dla organow gminy
przy sporzqdzaniu planow miejscowych. Dla oceny zgodnosci miejscowego planu
z ustaleniami studium nie jest wystarczajqce porownanie jedynie rysunku studium 7 czescig
graficzng planu miejscowego. Studium 7 zaloZenia jest aktem bardziej elastycznym, ktory
stwarzajgc nieprzekraczalne ramy dla swobody planowania miejscowego, pozwala na
maksymalne uwzglednienie aktualnych warunkow i potrzeb lokalnych przy tworzeniu
regulacji planow miejscowych. Stopien zwigzania planu miejscowego ustaleniami studium
uzalezniony jest od szczegotowosci zapisow studium, co oznacza, Ze zwigzanie to moze by¢
silniejsze lub stabsze. Zwiqzanie to odnosi¢ nalezy do szczegolowosci zapisow studium
dajgcego organom planistycznym wigkszq lub mniejszg mozliwos¢ uszczegolowiania
przeznaczenia danego obszaru w planie miejscowym. Uszczegotowienie to nie oznacza
natomiast mozliwos¢ dowolnej zmiany przeznaczenia tych obszarow. Zapisy planu nie mogq
doprowadzic¢ do modyfikacji kierunkow i wskaznikow zagospodarowania przestrzennego lub tez
takiego zagospodarowania wyklucza¢ (wyrok WSA we Wroctawiu z 20.3.2013 r, I SA/Wr
886/12).”

! M. Tomaszewska, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego. Komentarz, Legalis, wydanie internetowe.
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Wobec powyzszego, odnoszac si¢ do zarzucanego naruszenia art. 15 ust 1 u.p.z.p.,
ponownie wskazuje, ze ,,wojt, burmistrz albo prezydent sporzadza projekt planu miejscowego,
..., zgodnie z zapisami studium ...” a nie wylgcznie z rysunkiem studium. Jest to dokument
szeroki, opisowy, a oznaczenia studium sg nieprecyzyjne z uwagi na skale zatacznika 1 czesto
symboliczne. Natomiast odno$nie art. 20 ust. 1 u.p.z.p. zgodnie z ktorym ,,plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium” wskazuje, ze taki
zapis zostat zawarty w uchwale, poniewaz zaprojektowane rozwigzania planu sg zgodne z
oczekiwaniami wiascicieli terenu oraz gminy w granicach dopuszczonych ustaleniami studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Ustalajac przeznaczenia terenu,
organ rozwazyl interes publiczny 1 interesy prywatne, zmierzajace do poprawy istniejacego
stanu zagospodarowania terenu, jak 1 zmiany w zakresie jego zagospodarowania, a takze
analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne. Zaprojektowane rozwigzania planu sg zgodne
z oczekiwaniami wilascicieli terenu oraz gminy w granicach dopuszczonych ustaleniami
studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Stwierdzenia 1
wyjasnienia, ze plan nie narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego sg zawarte w uchwale oraz w jej uzasadnieniu.

Dziatajgc w ramach okreslonych przez granice prawa i stosujgc zasade proporcjonalnosci,
organy gminy mogq w tworzonym planie zagospodarowania przestrzennego ograniczac
uprawnienia witascicieli w celu petniejszej realizacji innych wartosci, ktore uznaly za
wazniejsze. Gmina sprawujgc wladztwo planistyczne, musi mie¢ na uwadze, Ze wprowadzone
ograniczenia prawa wlasnosci muszq by¢ konieczne ze wzgledu na wartosci wyzej cenione np.
potrzeba interesu publicznego®. Dziatka o nr ewid. stanowi skarpe, co jest uwidocznione na
mapie zasadniczej 1 na wyrysie z planu miejscowego. Pozostate przylegte nieruchomosci
rowniez stanowig skarpe 1 lezg w korytarzu ekologicznym. Nalezy podkresli¢, ze dziatka nr
ewid. polozona jest w granicach powotanego w 1997 r. Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu. Przepisy rozporzadzenia numer 3 Wojewody Mazowieckiego z dnia z dnia 13
lutego 2007 r. w sprawie utworzenia Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu
wprowadzaja szereg ograniczen 1 zakazéw. W ,strefie zwyktej” Warszawskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu, do jakiej nalezy przedmiotowa dziatka, na podstawie w/w
Rozporzadzenia zakazuje si¢ migdzy innymi wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztalcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym lub przeciw osuwiskowym lub utrzymaniem, budowa, odbudowa,
naprawg lub remontem urzadzen wodnych oraz dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli
nie sluza innym celom niz ochrona przyrody, lub zrownowazone wykorzystanie uzytkow
rolnych 1 lesnych oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka.

Zapisy Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Zakroczym, przyjetego uchwata XI1/78/2011 zdnia 30 grudnia 2011 r. okreslaja ochrone
terenéw sasiadujacych z korytarzem rzeki Wisly 1 ochrone naturalnego uksztattowania terenu,
jak rowniez ochrone powigzan przyrodniczych. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ utrzymania
ciggtosci przestrzennej 1 funkcjonalnej terenéw warto$ciowych przyrodniczo poprzez
zachowanie, wzmocnienie oraz ochron¢ przed przerwaniem lub oslabieniem istniejgcych

2

wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 14 lutego 2018 1. I1 SA/Sz
65/18, LEX nr 2454483
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korytarzy ekologicznych wzdluz rzeki Wisty (stanowigcej korytarz ekologiczny o randze
europejskiej).

Cze¢$¢ uwarunkowan studium opisuje strukturg przestrzenng srodowiska przyrodniczego:

- Struktura przyrodnicza gminy sktada si¢ z terendw laséw, doliny rzeki Wisty oraz terenéw

rolniczych. Potudniowg granice gminy Zakroczym stanowi rzeka Wista, ktora jest korytarzem
ekologicznym o znaczeniu migdzynarodowym 1 krajowym. Na obszarze gminy Wista objeta
jest ochrong rezerwatowa, statusem Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz
wchodzi w obszar sieci Natura 2000 (Dolina Srodkowej Wisty PLB 140004, Kampinoska
Dolina Wisty PLH 140029).
- Na terenach sgsiadujgcych z obszarami Natura 2000 zagospodarowanie powinno byc¢
ograniczone tak, aby nie powodowato znaczaco negatywnego oddziatywania na cele ochrony
obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci: nie pogarszato stanu siedlisk przyrodniczych lub
siedlisk gatunkow roslin 1 zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, lub
nie wplywato negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000, lub nie pogorszalo integralnosci obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi
obszarami chronionymi.

Znajdziemy roéwniez w studium zapisy dzialan majacych na celu zachowanie wartosci
elementéw przyrodniczych i proponowane kierunki. Wskazuje si¢ na zachowanie dolin jako
teren6w ochrony przyrody i sSrodowiska. Postuluje si¢ utrzymac ich naturalny charakter poprzez
ochron¢ koryta rzek, naturalnych warunkoéw siedliskowych, w tym szczeg6lng ochrone
roslinnosci tagkowej, zarosli 1 zadrzewien oraz zachowanie waloréw krajobrazowych.

Wskazuje si¢ rowniez na konieczno$¢ ochrony skarpy Wislanej oraz parowow. Przede
wszystkim nie dopuszcza si¢ do zmiany naturalnej rzezby terenu. Postuluje si¢ wylaczenie
z zabudowy dolin rzek, parowow, stoku skarpy z pasem nadskarpowym o szerokosci 50 m.
Wskazuje si¢ na sukcesywna likwidacje istniejacej substandardowej zabudowy oraz zakazuje
si¢ lokalizacji nowej, z wyjatkiem obiektow zwigzanych z ochrong przyrody, zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym.

Obszary wylaczone z zabudowy obejmujg ogolnodostepne tereny naturalne (lasow, zieleni
naturalnej dolin rzek, skarp, wawozow 1 parowow, zbiornikow wodnych), zainwestowane
tereny otwarte takie jak: cmentarze czy niezabudowane tereny urzadzen sportu, rekreacji 1
turystyki, ogrodki dziatkowe oraz tereny infrastruktury technicznej. Na obszarach tych
obowigzuje catkowity zakaz lokalizacji zabudowy kubaturowej (z wytaczeniem budynkow
zwigzanych z utrzymaniem tych terenow).

W obszarach wylaczonych z zabudowy zawarty jest obszar zalewowy doliny rzeki Wisty
wraz ze zboczem skarpy 1 pasem nadskarpowym - istotny dla utrzymania réwnowagi
przyrodniczej rejonu. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ zachowania walorow naturalnych w jak
najwiekszej czesci tego obszaru.

Obszary zieleni wskazane w studium to: tereny zieleni naturalnej dolin rzek, skarp,
wawozOw 1 parowoOw, to tereny otwarte, sluzace zachowaniu lokalnych warto$ci
przyrodniczych i krajobrazowych, zapewniajace ciaglos¢ powigzan ekologicznych. Wskazuje
sic na konieczno$¢ utrzymania ciagloSci przestrzennej i funkcjonalnej terenow
wartosciowych przyrodniczo.

W niniejszej sprawie nalezy wzig¢ wszelkie powyzej opisany okolicznosci wptywajace na
ksztalt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego przez Gming,
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poniewaz Gmina realizujgc polityke przestrzenng ma obowigzek przy uchwalaniu planu
miejscowego uwzglednic nie tylko kwestie wynikajgce z ochrony prawa wlasnosci, ale tez inne
wartosci wynikajgce z art. 1 ust. 2 u.p.z.p., w tym wymagania tadu przestrzennego, ochrony
Srodowiska lub potrzeby interesu publicznego’.

Skarzacy podnosi, ze dziatka lezy w obszarze zabudowy ustugowej i/lub mieszkaniowe;]
jednorodzinnej oraz cytuje wskazniki jakie powinny by¢ zastosowane w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dla tego obszaru. Nie ma mozliwosci, by na etapie
sporzadzania studium okresli¢ szczegdétowo, jak ma zosta¢ zagospodarowany teren zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej w obszarze korytarza ekologicznego bez szczegdtowych analiz, ktore
przeprowadza si¢ na etapie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Kluczowe dla projektowania jednostek mieszkaniowych jest przeznaczenie
czesci terenow pod komunikacje, gdyz do dzialek budowlanych musi by¢ zapewniony dojazd,
jak réwniez zapewnic¢ tereny zielone z zachowaniem szczegodlnie terendw lesnych, parkowych
1 jak w tym przypadku terenow skarp, ktore nalezy chroni¢ z uwagi na polozenie w granicach
Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

Funkcja dziatki o nr ewid., nie zmienita si¢ poprzez uchwalenie nowego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, poniewaz uwarunkowania $rodowiskowe nie ulegly
zmianie. Dziatka dalej stanowi stromg skarpe. W poprzednio obowigzujagcym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego Miasta Zakroczym, zatwierdzonym Uchwatg Nr
X1/54/2007 z dnia 26 wrzesnia 2007r. przez Rade Gminy Zakroczym, ogloszonym w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 45 z dnia 03.04.2008 r. dziatka nr przeznaczona
byto pod zielen parowdw i skarp chronionych oraz czesciowo pod poszerzenie drogi oznaczonej
symbolem 78KDD.

Rysunek. Wyrys z poprzednio obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Zakroczym z roku 2007.

Rysunek. Wyrys ze studium.

Dopiero miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okresla linie rozgraniczajace
terenéw 1 doktadne przeznaczenia terenéw. Studium stanowi wytyczne dla planow i wskazuje
kierunki rozwoju gminy, zas dla prawidtowej wyktadni studium oprdcz rysunku nalezy rowniez
analizowac¢ cze$¢ opisows tekstu studium, co Skarzacy pomija. Jak wynika bowiem z czgsci
opisowej studium, zostaly wyraznie zasygnalizowane uwarunkowania S$rodowiskowe.
Koncowe zdanie studium wskazuje, ze ,,W zakresie zrownowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska przyrodniczego 1 kulturalnego obowigzuje zasada ochrony walorow stanowigcych
o tozsamosci przyrodnicze] gminy oraz wzmocnienia biologicznie stabych struktur
przyrodniczych.” Te¢ zasad¢ zastosowano przy sporzadzaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Powyzsze uzasadnia stanowisko Strony przeciwnej zawarte we wstepie odpowiedzi na skarge.

3 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 26 kwietnia 2018 . 11
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