Projekt

z dnia 11 marca 2019 .
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ W ZAKROCZYMIU

w sprawie odmowy uchylenia uchwaly nr 1V/33/2019 Rady Miejskiej w Zakroczymiu
z dnia 19 lutego 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018 .
poz. 994, 1000, 1349, 1432, 2500) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Odmawia si¢ z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaly, uchylenia uchwaty nr
IV/33/2019 Rady Miejskiej w Zakroczymiu z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia stawek za odbior
sciekow przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu w przypadku wykonywania ustugi na rzecz
podmiotow niebedacych odbiorca uslug w rozumieniu ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 2342)

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Zakroczymiu zapoznala si¢ ze zlozonym w pismie z dnia 1 marca 2019 r. wezwaniem do
uchylenia uchwatly nr IV/33/2019 z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia stawek za odbior Sciekow przez
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu w przypadku wykonywania ustugi na rzecz podmiotow
niebgdacych odbiorcg ustug w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Po zapoznaniu si¢ z tre$cig zarzutow zawartych w ww. pismie przewodniczacy Rady Miejskiej w imieniu
Komisji ds. Rozwoju i Komisji Budzetowej zaprosil na posiedzenie Komisji przedstawicieli Zaktadu
Wodociggow i Kanalizacji spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, zwanego dalej ,,ZWiK” lub ,,Spotka”.
ZWiK udzielit ustnej odpowiedzi, iz nie jest zainteresowany spotkaniem z przedstawicielami Rady Miejskiej
w Zakroczymiu. Wobec odmowy przedstawicieli ZWiK podjecia rozmoéw w sprawie wypracowania wspolnego
stanowiska w odniesieniu do stawek optat za odprowadzenie S$ciekéw, Rada Miejska w Zakroczymiu
rozpoznala wniosek o uchylenie uchwaty z dnia 19 lutego 2019 r. nr 1V/33/2019 w oparciu o informacje
dostgpne w Urzedzie Miejskim w Zakroczymiu i przedstawione przez Macieja Dubiela, dyrektora Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu.

Bezsporne jest, iz stawki optat za odbidr $ciekow przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu,
zwany dalej ,,ZGK”, w przypadku wykonywania ustugi na rzecz podmiotow niebedacych odbiorcg ushug
w rozumieniu ustawy zdnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow, a wigc stawki optat stosowane w umowie o odprowadzanie Sciekow zawartej z ZWiK,
nie sg regulowane przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Okoliczno$¢ ta wynika bezposrednio ztresci (tytutu) uchwaty Rady Miejskiej
w Zakroczymiu z dnia 19 lutego 2019 r. nr 1V/33/2019. W takiej sytuacji cena uslugi podlega ustalaniu
w drodze negocjacji pomiedzy stronami zgodnie z art. 353! Kodeksu cywilnego. ZGK podejmowat dziatania
zmierzajagce do podjecia z ZWiK rozmdéw w celu ustalenia nowych warunkéw umowy o odprowadzanie
sciekow. Przedstawiciele ZWiK w rozmowie z przedstawicielami ZGK stanowczo oswiadczyli, iz
nie zamierzajg podejmowaé rozméw o ustalenie nowych, wyzszych stawek optat. W odpowiedzi na
zaproszenia Rady Miejskiej w Zakroczymiu, przedstawiciele ZWiK réwniez odmowili udziatu w spotkaniu
ipodjecia rozmoéw w tej sprawie. W ocenie Rady Miejskiej w Zakroczymiu takie zachowanie ZWiK
w odniesieniu do tre$ci zlozonych zarzutow w zakresie ustalonych przez Gming, nowych stawek optat,
dowodzi:

-braku mozliwosci jakiegokolwiek porozumienia si¢ z ZWiK w zakresie wysokosci optat,

-przyjetej przez ZWiK wzgledem ZGK polityki, polegajacej na ignorowaniu uwarunkowan rynkowych,
W tym wzrostu cen i potrzeb inwestycyjnych, zwigzanych z prowadzong przez ZGK dzialalnos$cia gospodarcza,

-proby maksymalnego przedtuzenia terminu wprowadzenia nowych cen, poprzez zaskarzanie rozstrzygnigé
organow gminy Zakroczym oraz grozenie sktadaniem skarg i zawiadomien o rzekomych naruszeniach prawa.

Whiosek o uchylenie uchwatly z dnia 19 lutego 2019 r. nr IV/33/2019 Spoétka uzasadnia nastepujaco:

1. Ustalenie stawek optat za odbidr Sciekdw przez ZGK w przypadku wykonywania ushugi na rzecz
podmiotow niebedacych odbiorcg ustug w rozumieniu ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, nie podlega przepisom ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Okolicznos¢ ta jest bezsporna i wynika z tresci samej uchwaty.

Wskaza¢ nalezy, iz fakt, ze wskazane powyzej oplaty nie podlegaja przepisom ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ izbiorowym odprowadzaniu S$ciekow nie oznacza, iz ich
zatwierdzanie nie stanowi sfery dziatania gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego inie moze byc¢
przedmiotem dzialalno$ci Rady Miejskiej w Zakroczymiu oraz czg¢$cig prowadzenia gospodarki komunalne;.

2. Dziatania Rady Miejskiej w Zakroczymiu w ocenie Spotki, stanowia przejaw dziatalnosci naruszajacej
konkurencje poprzez wykorzystywanie pozycji dominujgcej i narzucanie razaco zawyzonych cen, przy czym
argumentacja tego zarzutu stanowi do$¢ dowolna kompilacj¢ fragmentéw orzecznictwa oraz decyzji Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz ZWiK nie jest konsumentem w rozumieniu przepiséw prawa. Umowa
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o hurtowe odprowadzanie $ciekow nr 04/S/2016 z dnia 01.02.2016 . zostala zawarta pomiedzy ZGK a ZWiK.
Spotka w tym kontrakcie jest posrednikiem, nabywca ustugi od ZGK, ktorg to ushuge sprzedaje dalej swoim
kontrahentom. Jest to zatem umowa o charakterze gospodarczym zawarta pomig¢dzy podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg. Niezaleznie od konkretnego stanu faktycznego, samo dominowanie
danego przedsigbiorcy na okreSlonym rynku wiasciwym nie jest prawnie zakazane. Zakazane jest jedynie
naduzywanie pozycji dominujgcej. Rada Miejska w Zakroczymiu nie znajduje podstaw do uznania, ze
zatwierdzone przez nig stawki optat za odbior sciekow przez ZGK w przypadku wykonywania ustugi na rzecz
podmiotow niebedacych odbiorcg ustug w rozumieniu ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, umozliwiaja ZGK naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku lokalnym. Przeciwnie, w ocenie Rady Miejskiej w Zakroczymiu ZWiK unikajac
jakichkolwiek rozmoéw w zakresie podwyzszenia stawek oplat utrudnia prowadzenie racjonalnej gospodarki
finansowej w ZGK, naduzywa swoich praw podmiotowych.

Brak jest takze podstaw do przyjecia, iz stawki oplat zatwierdzone przez Rade Miejska w Zakroczymiu
uchwatg z dnia 19 lutego 2019 r. nr IV/33/2019 sg nieuczciwe lub razaco zawyzone. Przepisy prawa nie daja
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, jakie warunki nalezy uznac za uczciwe, a jakie — za nieuczciwe. Nalezy
wobec tego siegnac do orzecznictwa i pogladow doktryny. Pojecie ceny nieuczciwej jest interpretowane bardzo
szeroko. Zalicza sie, do tej kategorii ceny ustalone w sposob sprzeczny z przepisami prawa, ceny pobierane bez
podstawy prawnej, wreszcie — ceny sprzeczne z dobrymi obyczajami kupieckimi. Nalezy podkreslié, iz zgodnie
z orzecznictwem SOKIiK, w gospodarce rynkowej ushugi komunalne sg ,,towarem” jak kazdy inny. Ich cena
musi wigc pokrywaé Kkoszty, aponadto umozliwiaé osigganie zysku. Osigganie zysku przez podmiot
gospodarczy jest warunkiem utrzymania si¢ na rynku, gdyz umozliwia rozwdj. Nie mozna zatem oczekiwac
od podmiotu $wiadczacego takie ustugi, aby dobrowolnie rezygnowat z zysku w czesci lub calosci. Praktyka
polegajaca na naduzywaniu pozycji dominujgcej przez pobieranie nadmiernie wygoérowanych cen ma miejsce,
gdy podmiot posiadajacy pozycj¢ dominujgcg pobiera ceng niewspotmierng do wlasnego Swiadczenia. Ceng
nadmiernie wygoérowang nie jest cena obejmujaca koszty (produkcji, nabycia) i godziwy zysk (por. wyrok
SOKiK z dnia 24 kwietnia 2002 r., sygn. akt XVII Ama 73/01). ZWiK, jak to mozna wywie$¢ ze ztozonego
wniosku, przyjmuje iz stawki optat ,,pozataryfowych” za odprowadzanie Scickow, moga by¢ ustalane
wylacznie zuwzglednieniem poniesionych kosztéw. ZWiK pomija w swoich rozwazaniach, iz zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w sprawie okreslania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw zdnia 27 lutego 2018 r. (Dz.U. z2018r. poz.472), nawet w przypadku optat
LHtaryfowych” przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne przy ustalaniu stawek uwzglednia marzg zysku. Przy
ustalaniu nowej taryfy, kwota kosztow moze zosta¢ pomniejszona o niepodzielony zysk zlat ubieglych.
Niepodzielony zysk zlat ubieglych zustug §wiadczonych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw nie moze zostaé przeznaczony na finansowanie dzialalnosci
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wykraczajacej poza zadania zzakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekéw. Powyzsza zasada dotyczy jedynie ustalania stawek
LHtaryfowych”, natomiast przy ustalaniu stawek optat ,,pozataryfowych” zaklad wodno-kanalizacyjny nie ma
obowigzku pomniejszania kosztéw o zysk z lat ubieglych, z tego wzgledu stawki optat ,,pozataryfowych” moga
zosta¢ ustalone na poziomie wyzszym niz stawki wynikajace z zatwierdzonej w trybie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw taryfy opfat.

Rada Miejska w Zakroczymiu nie znajduje uzasadniania dla twierdzen zawartych we wniosku o uchylenie
uchwaty, z ktérych wynika, iz stawki optat przyjete uchwalg z dnia 19 lutego 2019 r. nr IV/33/2019 w sprawie
ustalenia stawek za odbior $ciekéw przez ZGK w przypadku wykonywania uslugi na rzecz podmiotow
niebg¢dacych odbiorcg ushug w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢
i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekOw nie sg oparte na rzetelnej kalkulacji w sytuacji, w ktorej ZWiK
formulujac takie zarzuty ani razu nie podjgt rozmow w sprawie kalkulacji optat, ani tez nie zgadzal si¢ na
negocjacje zwigzane zich podwyzszeniem. Stawki oplat przyjete uchwatg z dnia 19 lutego 2019r. nr
1V/33/2019 w sprawie ustalenia stawek za odbidr $ciekow przez ZGK w przypadku wykonywania ushugi na
rzecz podmiotéw niebgdacych odbiorcg ustug w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw, zostaly rzetelnie skalkulowane w oparciu
o aktualne ceny, koszty oraz potrzeby inwestycyjne ZGK. Sama okolicznos¢, iz stawki te sg wyzsze niz stawki
Htaryfowe” nie oznacza ich razacego zawyzenia lub nierzetelnej kalkulacji. Majac jednak na uwadze fakt, iz
z zasad ogolnych rzetelno$ci kupieckiej, zgodnie z ktorymi w przypadku jakiejkolwiek podwyzki, powinno si¢
wskazaé przyczyny takiej podwyzki Rada informuje, ze zgodnie z zatozeniami ZGK, w 2019 r. i nast¢pnych
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latach zostang poczynione naklady inwestycyjne na rozbudowe kanalizacji miejskiej, budowe zlewni,
modernizacje¢ samej oczyszczalni Sciekow. Dodatkowo ZGK zwracal Radzie uwage na wzrost cen pradu
i wywozu osadu, wzrost ptacy minimalne;.

Z informacji, jakie posiada Rada, wszystkie przedsigbiorstwa wspotpracujace z ZGK w zakresie dostaw
sciekow, wylaczajac jedynie ZWiK, podpisaty stosowne aneksy. Rada ustalita réwniez wigksze stawki dla
dostawcow, ktorzy Scieki dostarczajg wozami asenizacyjnymi. Nadmieniamy, ze ZGK przedstawit Radzie
stanowisko, z ktorego wynika, ze jeszcze w 2019 roku zostang poczynione dzialania zmierzajace do
podniesienia taryf za dostawe wody i odbidr $ciekéw podmiotom, ktére obejmuje ustawa z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Reasumujac, zarzuty zawarte w wniosku o uchylenie uchwaty zdnia 19 lutego 2019 r. nr 1V/33/2019
w sprawie ustalenia stawek za odbior Sciekow przez ZGK w przypadku wykonywania ustugi na rzecz
podmiotow niebgdacych odbiorca ustug w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw sa golostowne izmierzaja do przedluzenia
obowigzywania dotychczasowych stawek optat, nieadekwatnych do wartosci swiadczonych ushug.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Zakroczymiu postanowila jak w sentencji.
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